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                                                 Общие положения
Настоящий доклад подготовлен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», а также на основании сведений по форме федерального статистического наблюдения  № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» согласно приказу Федеральной службы    государственной  статистики от 21 декабря 2011 г. № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», за 2015 год (приложение к настоящему докладу).  
Доклад отражает результаты и основные направления деятельности органа государственного контроля (надзора) в области образования - Министерства образования и науки Камчатского края, а также показатели эффективности государственного контроля (надзора) в 2015 году. 
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 7 Федерального Закона от 29.12.2012 № 273- ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» полномочия по государственному контролю (надзору) в области образования являются частью полномочий Российской Федерации в области образования, переданных Министерству образования и науки Камчатском края для осуществления  на территории Камчатского края. Согласно законодательству Российской Федерации в области образования государственный контроль (надзор) в области образования включает в себя федеральный государственный надзор в области образования и федеральный государственный контроль качества образования.  
Государственный контроль (надзор) является также неотъемлемой составной частью государственной регламентации образовательной деятельности, направленной на установление единых требований осуществления образовательной деятельности и процедур, связанных с установлением и проверкой соблюдения организациями, осуществляющими образовательную деятельность, этих требований.  

Сведения, содержащиеся в докладе, являются открытыми, общедоступными и размещаются на официальном портале Правительства и губернатора Камчатского края в соответствии с законодательством Российской Федерации.                                                                                                 
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования государственного контроля (надзора) в области образования
Правовой основой деятельности Министерства образования и науки Камчатского края, осуществляющего переданные полномочия Российской Федерации в области образования по государственному контролю (надзору) в области образования, в 2015  году являлись: 

- Конституция Российской Федерации;
- федеральные конституционные законы; 
- федеральные законы; 
- указы и распоряжения Президента Российской Федерации;           

- постановления и распоряжения  Правительства Российской Федерации; 
- правовые акты  Министерства образования и науки Российской Федерации;       

- региональные законы, правовые акты Губернатора Камчатского края,
-  нормативные правовые акты Министерства образования и науки Камчатского края.   
К отношениям, связанным  с осуществлением государственного контроля (надзора) в сфере образования за деятельностью организаций, осуществляющих образовательную деятельность,  Министерством образования и науки Камчатского края применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ), а также отраслевых федеральных законов, регламентирующих отдельные виды государственного контроля (надзора).
Исполнение государственной функции по государственному контролю (надзору) в сфере образования осуществляется в соответствии со следующими законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации:  
Федеральным Законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;
Федеральным законом от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

Федеральным законом от 8 ноября 2010 г. № 293-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием контрольно-надзорных функций и оптимизацией предоставления государственных услуг в сфере образования»;
Федеральным законом 18 июля 2011 г. № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Федеральным законом от 30 декабря 2001 г. № 196-ФЗ «О введении в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»; 

постановлением Правительства Российской Федерации  от  10 июля 2014 г.       № 636 «Об аттестации экспертов, привлекаемых органами, уполномоченными  на осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, к проведению мероприятий по контролю»;
постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г.         № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»; 
постановлением Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2009 г.          № 944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью»;
приказом Минэкономразвития России от 30 апреля 2009 г. № 141  «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

иными нормативными правовыми актами, в рамках которых осуществляется  деятельность в области образования.  

Законодательство Российской Федерации в области образования  по сравнению с 2014 годом претерпело в 2015 году некоторые изменения, связанные со вступлением в действие Федерального Закона от 31.12.2014 № 500-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". Изменения коснулись порядка оформления результатов проверок по федеральному государственному контролю качества образования. 

Помимо федеральных законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации исполнение переданных полномочий осуществляется  в соответствии с нормативными правовыми актами Камчатского края (указаны в разделе 2 настоящего доклада), издаваемыми самостоятельно в пределах установленной компетенции, а также приказами Министерства образования и науки Камчатского края.  
Информационная доступность вышеуказанных нормативных правовых актов обеспечена посредством их официального опубликования, в том числе на официальном портале Правительства и Губернатора Камчатского края                       (http:// kamchatka.gov.ru/), размещения в справочных информационных системах, ресурсах информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Руководители органов управления образования, образовательных организаций своевременно информируются о вступлении в силу нормативных законодательных актов, получают разъяснения по применению норм законодательства об образовании.
Нормативное правовое регулирование государственного контроля (надзора) в области образования достаточно и в целом обеспечивает достижение целей и задач контрольно-надзорной деятельности. 

Вместе с тем, отсутствие утвержденных административных регламентов исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в области образования, государственных функций по федеральному государственному надзору в области образования, федеральному государственному контролю качества образования, затрудняет проведение мероприятий в рамках контрольно-надзорной деятельности. 
В целях более качественного исполнения мероприятий по государственному контролю (надзору) необходима разработка методических рекомендаций по перечню предмета проверок, инструментария, применения норм законодательства в области образования с учетом специфики соответствующих сфер деятельности.
 Раздел 2. Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
а) сведения об организационной структуре и системе управления Министерства образования и науки Камчатского края, осуществляющего переданные полномочия по государственному контролю (надзору)
          Постановлением Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 439-П уполномоченным органом исполнительной власти Камчатского края, осуществляющим переданные полномочия Российской Федерацией в области образования, определено Министерство образования и науки Камчатского края. 
          Структура Министерства образования и науки Камчатского края утверждена Губернатором Камчатского края по согласованию с Рособрнадзором (письмо Губернатора Камчатского края от 24.02.2009 № 21-680). 

          Общая численность работников Министерства образования и науки Камчатского края составляет 54 единицы, из них государственных гражданских служащих -24, руководящих - 9. 
         Общая численность государственных гражданских служащих, исполняющих государственные функции и предоставляющие государственные услуги по переданным полномочиям, составляет 4 человека.
          Все государственные гражданские служащие имеют высшее профессиональное образование, своевременно получают дополнительное профессиональное образование в установленные сроки. В отчетном периоде 1 государственный гражданский служащий, осуществляющий переданные полномочия по государственной аккредитации образовательной деятельности, получил дополнительное профессиональное образование. 

Организацией деятельности по осуществлению государственного контроля (надзора) в области образования руководит Министр образования и науки Камчатского края,  назначенный на должность Губернатором Камчатского края по согласованию с Министерством образования и науки Российской Федерации.    

 Министр образования и науки Камчатского края обеспечивает систематический контроль деятельности отдела надзора и контроля, своевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере образования, отчетов и иных документов и информации, необходимых для контроля и надзора за полнотой и качеством осуществления Министерством образования и науки Камчатского края переданных полномочий. 

         Деятельность отдела надзора и контроля в сфере образования регламентируется Положением об отделе надзора и контроля в сфере образования Министерства образования и науки Камчатского края, утвержденным приказом Минобрнауки Камчатского края от 17 июля 2009 № 649.
                                                                                                                                            Таблица№ 1

  Организационная структура

Министерства образования и науки Камчатского края в 2015 г.
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б) перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций 
         В соответствии с Постановлением Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 439-П «Об утверждении Положения о Министерстве образования и науки Камчатского края» основными функциями Министерства образования и науки Камчатского края, осуществляющего переданные полномочия Российской Федерации в области образования, являются:
        - государственный контроль (надзор)  в сфере образования за деятельностью организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Камчатского края (за исключением организаций, указанных в пункте  7 части 1 статьи 6 Федерального закона Российской Федерации от 29.12. 2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», а также органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования на соответствующей  территории;

          - лицензирование образовательной деятельности, государственная аккредитация образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Камчатского края (за исключением организаций, указанных в пункте  7 части 1 статьи 6 Федерального закона Российской Федерации от 29.12. 2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; 

          -  подтверждение документов государственного образца об образовании и (или) квалификации, выданных российскими организациями, осуществляющими образовательную деятельность, а также документов об ученых званиях и степенях. 

              В рамках переданных полномочий, уточненных Федеральными законами от              8 ноября 2010 г. № 293-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием контрольно-надзорных функций и оптимизацией предоставления государственных услуг в сфере образования» и от 18 июля 2011 г. № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Министерство образования и науки Камчатского края, исполняющее переданные полномочия по государственному контролю (надзору) в области образования, в 2015 году осуществляло государственный контроль (надзор) по следующим видам: 
- федеральный государственный надзор, направленный на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, а также юридическими лицами, осуществляющими образовательную деятельность, их руководителями и иными должностными лицами требований, установленных законодательством Российской Федерации в области образования, посредством организации и проведения проверок указанных лиц, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, систематическое наблюдение за исполнением требований законодательства Российской Федерации в области образования, анализ и прогнозирование состояния исполнения требований законодательства Российской Федерации в области образования при осуществлении своей деятельности органами местного самоуправления, юридическими и должностными лицами;
- федеральный государственный контроль качества образования,  включающий  оценку соответствия содержания и (или) качества подготовки обучающихся и выпускников образовательного учреждения требованиям федеральных государственных образовательных стандартов посредством проведения проверок качества образования и принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению выявленных нарушений требований федеральных государственных образовательных стандартов или федеральных государственных требований.
Министерство образования и науки Камчатского края осуществляет следующие вспомогательные (обеспечительные) функции:

- выдача предписания об устранении выявленного нарушения образовательным организациям, иным осуществляющим образовательную деятельность организациям, органам местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, допустившим нарушения законодательства Российской Федерации в области образования;
- контроль  исполнения ранее выданного предписания;

- возбуждение дел об административных правонарушениях; 
- запрет приема в организацию, осуществляющую образовательную деятельность;

- приостановление (аннулирование) лицензии на осуществление образовательной деятельности;

- приостановление действия свидетельства о государственной аккредитации;

- лишение образовательной организации государственной аккредитации;
- формирование, ведение и обеспечение использования региональных информационных систем государственной аккредитации, содержащих сведения о деятельности аккредитованных образовательных учреждений;

Кроме того, в отчетном периоде Министерство образования и науки Камчатского края выполняло следующие мероприятия и функции:

1) разработка и внесение на рассмотрение в Правительство Камчатского края проектов нормативных правовых актов по вопросам осуществления полномочий Российской Федерации в сфере образования, переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации;

2) формирование ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

           3) подготовка и обучение экспертов, привлекаемых  к контрольно-надзорным функциям;   

4) организация и проведение аттестации экспертов, привлекаемых Министерством образования и науки Камчатского края к проведению мероприятий по контролю;

5) ведение реестра аттестованных экспертов, привлекаемых к осуществлению государственного контроля (надзора) в сфере образования;
6) организация и проведение мониторинга эффективности государственного контроля (надзора) в сфере образования;

7) контроль соблюдения установленного порядка проведения государственной итоговой аттестации;

8) обеспечение своевременного предоставления в уполномоченные федеральные органы исполнительной власти:

отчетов по формам федерального государственного статистического наблюдения;

отчета об осуществлении переданных полномочий Российской Федерации в сфере образования;
отчета о фактически достигнутых органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации значениях целевых показателей эффективности его деятельности по осуществлению переданных ему полномочий Российской Федерации в сфере образования, при выполнении которых возникают расходные обязательства субъектов Российской Федерации, на исполнение которых предусмотрены субвенции, формирующие единую субвенцию бюджетам субъектов Российской Федерации, и значениях целевых показателей, утвержденных Министерством образования и науки Российской Федерации;

ежегодного доклада об осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере образования и об эффективности такого контроля (надзора);

сведений, необходимых для формирования и ведения федеральных баз данных по вопросам государственного контроля (надзора) в сфере образования;

9) осуществление анализа причин нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования;

10) подготовка аналитических материалов, информации по вопросам государственного контроля (надзора) в сфере образования;

11) внесение сведений о проведенных мероприятиях в государственную систему государственного надзора в сфере образования;

         12) обеспечение объективного и своевременного рассмотрения обращений граждан и юридических лиц, принятие по ним решений и направление ответов в установленные законодательством сроки, а также принятие мер по устранению нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования;
          13) осуществление учета результатов контрольно-надзорных мероприятий за образовательными учреждениями, а также органами местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае, осуществляющими управление в сфере образования;

          14) проведение анализа причин, лежащих в основе нарушений законодательства Российской Федерации в области образования, и подготовка предложений по их предупреждению;

           15) обеспечение информирования образовательных учреждений и органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае, осуществляющих управление в сфере образования, по вопросам установленной сферы деятельности отдела;

16) оказание организационной, правовой и методической помощи органам местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае, осуществляющим управление в сфере образования, по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности отдела;

17)  подготовка замечаний и предложений к проектам федеральных законов и законов Камчатского края, направленных на правовое регулирование в установленной сфере деятельности отдела;

18) подготовка документов и информации, необходимых для контроля и надзора за полнотой и качеством осуществления Министерством образования и науки Камчатского края переданных полномочий Российской Федерации в области образования;

19) обеспечение учета и хранения документов строгой отчетности (бланков лицензий на ведение образовательной деятельности и свидетельств о государственной аккредитации образовательных учреждений и приложений к ним).

в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения основных и вспомогательных (обеспечительных) функций 
Перечень региональных нормативных правовых актов, которыми  в своей деятельности руководствуется Министерство образования и науки Камчатского края, осуществляющее переданные полномочия Российской Федерации в области образования:

1.  Постановление  Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 439-П «Об утверждении Положения о Министерстве образования и науки Камчатского края».
2.  Приказ Министерства образования и науки Камчатского края от 17.07.2009 № 649 «Об утверждении положения об отделе  надзора и контроля в сфере образования Министерства образования и науки Камчатского края».
3.   Постановление  Правительства Камчатского края от 26.01.2010 № 26-П «Об утверждении перечня должностных лиц Министерства образования и науки Камчатского края, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях».
4. Постановление Губернатора Камчатского края от 19.01.2011 № 4 «Об определении Министерства образования и науки Камчатского края уполномоченным исполнительным органом государственной власти Камчатского края по осуществлению полномочия Российской Федерации в области образования по подтверждению документов государственного образца об образовании, об ученых степенях и ученых званиях».
5.  Приказ Министерства образования и науки Камчатского края от 31.01.2011 № 96 «О наделении полномочием составлять протоколы об административных правонарушениях».
6. Приказ Министерства образования и науки Камчатского края от 31.01.2011 № 113 «Об организации исполнения переданного полномочия Российской Федерации в области образования по подтверждению документов государственного образца об образовании, об ученых степенях и ученых званиях».
7. Приказ Министерства образования и науки Камчатского края от 16.02.2011 № 205 «О возложении обязанности подписания апостиля при подтверждении документов государственного  образца об образовании, об ученых степенях и ученых званиях».
8.  Приказ Министерства образования и науки Камчатского края от 05.05.2011 № 628 «Об аккредитации граждан и организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю и надзору в сфере образования в качестве экспертов и экспертных организаций».
9. Приказ  Министерства образования и науки Камчатского края от 27.05.2011 № 754 «О выплате вознаграждения и возмещения затрат эксперту, привлекаемому к проведению мероприятий по государственному надзору за соблюдением законодательства  Российской Федерации в области образования, государственному  контролю качества образования, лицензионному контролю, государственной аккредитации образовательных учреждений и научных организаций в Камчатском крае».
10. Приказ Министерства образования и науки Камчатского края  от 28.10.2014 № 1458 «Об утверждении плана проведения плановых проверок юридических лиц в 2015 году».
11. Приказ Министерства образования и науки Камчатского края  от 28.10.2014 № 1457 «Об утверждении плана проведения плановых проверок деятельности органов местного самоуправления  в 2015 году».
12. Приказ Министерства образования и науки Камчатского края  от 17.03.2014 № 359 «Об утверждении порядка хранения аккредитационных дел образовательных организаций, расположенных на территории Камчатского края».
13. Приказ Министерства образования и науки Камчатского края  от 17.03.2014 № 360 «Об утверждении порядка хранения лицензионных дел образовательных организаций, расположенных на территории Камчатского края».
14. Приказ Министерства образования и науки Камчатского края  от 17.03.2014 № 370 «Об аккредитации граждан, привлекаемых в качестве экспертов к мероприятиям по государственному контролю (надзору) в сфере образования, государственному контролю качества образования».
15. Приказ Министерства образования и науки Камчатского края  от 28.02.2014 № 264 «Об аккредитации граждан, привлекаемых к мероприятиям по государственному контролю (надзору) в сфере образования в качестве экспертов».

16. Приказ Министерства образования и науки Камчатского края от 19.09.2015 № 1499 «Об утверждении Положения об аккредитационной комиссии Министерства образования и науки Камчатского края по проведению аккредитации экспертов и экспертных организаций, привлекаемых для проведения аккредитационной экспертизы».
Вновь принятые нормативные правовые акты прошли в установленном порядке правовую экспертизу, своевременно опубликованы на официальном сайте и направлены в Рособрнадзор.

г) информация о взаимодействии Министерства образования и науки Камчатского края при осуществлении своих функций  с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля,  порядке и формах такого взаимодействия.
При осуществлении государственного контроля (надзора)  Министерством образования и науки Камчатского края осуществляется взаимодействие: 
1) с Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор) по вопросам исполнения переданных полномочий Российской Федерации в сфере образования;

2) с Прокуратурой Камчатского края по следующим вопросам:

- предоставление проекта ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

- согласование внеплановых выездных проверок;

- предоставление статистических сведений о проведенных проверках;

- привлечение специалистов Министерства образования и науки Камчатского края, осуществляющих исполнение функций по государственному контролю (надзору) в сфере образования, к проведению совместных с прокуратурой края проверок;
- проведение совместных совещаний, коллегий;
- производство по делам об административных правонарушениях;

3) с надзорными органами, расположенными на территории Камчатского края, по вопросам подготовки проекта плана проведения плановых проверок (Главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Камчатскому краю, территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Камчатскому краю, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Камчатскому краю, Управлением государственной инспекции безопасности дорожного движения Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Камчатскому краю, Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, Министерства внутренних дел Российской Федерации, структурными подразделениями территориальных органов Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и другими контрольно-надзорными органами, находящимися на территории Камчатского края).  

4) администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа по вопросам рассмотрения обращений и заявлений граждан о нарушениях прав граждан на доступное качественное образование, муниципального контроля; 

5) органами местного самоуправления, осуществляющими управление в области образования путем направления информационных писем о результатах контрольно-надзорных мероприятий в отношении подведомственных учреждений; 

Взаимодействие осуществляется путем проведения совместных проверок, обмена информацией (сведениями), согласования проекта плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на очередной календарный год в рамках межведомственных консультаций и совещаний.

 В отчетном периоде особенно активно осуществлялось взаимодействие с Прокуратурой Камчатского края.
           По запросам органов прокуратуры, как регионального, так и муниципального уровней, специалисты органа, осуществляющего государственный контроль (надзор) в области образования, приняли участие в  совместных с региональными органами прокуратуры проверках, а также в рассмотрении обращений граждан по вопросам образования.
 Так, например, в период с февраля по март 2015 года, в соответствии  с заданием Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокуратурой Камчатского края специалисты Министерства образования и науки Камчатского края приняли участие в проверках соблюдения  общеобразовательными организациями, расположенными на территории Камчатского края, законодательства об образовании по следующим предметам проверок:

- соответствие нормативных актов образовательных организаций требованиям федерального и регионального законодательства;

- наличие лицензий на право осуществления  образовательной деятельности, соблюдение лицензионных требований и условий;

- наличие государственной аккредитации, соответствие документов, выдаваемых общеобразовательной организацией, ее государственному статусу;

- соблюдение требований статьи 18, 35 Закона об образовании в РФ в части формирования в образовательных организациях библиотек, обеспечения учебниками и учебными пособиями;

- соблюдение требований ст. 58, 59 Закона об образовании в РФ при проведении промежуточной и итоговой аттестации;

- соблюдение требований ст. 46, 49 Закона об образовании в РФ в отношении педагогических работников по отдельным дисциплинам;

- соблюдение  требований федеральных государственных образовательных стандартов и программ;

- соблюдение требований приказов Минобразования России от 09.03.2004         № 1312 «Об утверждении федерального базисного учебного плана и примерных учебных планов для образовательных учреждений Российской Федерации, реализующих программы общего образования» и от 05.03.2014 № 1089 «Об утверждении федерального компонента государственных образовательных стандартов начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования».
          Рассмотрение результатов проверок состоялось на заседании совместной коллегии, принятые решения доведены до сведения всех заинтересованных должностных лиц и органов управления образования.

          Также по требованию Прокуратуры Камчатского края проведена проверка  условий организации образовательного процесса для учащихся с ограниченными возможностями здоровья. 
          Должностные лица, уполномоченные на проведение контрольно-надзорных мероприятий, в том числе составление протоколов об административном правонарушении,  принимают участие в заседаниях судов различной инстанции по рассмотрению дел об административных правонарушениях, возбужденных по материалам плановых и внеплановых проверок юридических лиц.
В целях обеспечения исполнения переданных полномочий по федеральному государственному контролю качества образования  Министерство образования и науки Камчатского края взаимодействует с Краевым государственным автономным образовательным учреждением дополнительного профессионального образования «Камчатский институт развития образования», Краевым государственным автономным учреждением «Камчатский центр информатизации и оценки качества образования».
д) сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля подведомственными Министерству образования и науки Камчатского края организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль (надзор)

Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г.              № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» государственные учреждения, подведомственные Министерству образования и науки Камчатского края, осуществляющему государственный контроль (надзор) в области образования, не наделены  контрольно-надзорными полномочиями и полномочиями по осуществлению государственного контроля (надзора) в области образования.

Таким образом, государственный контроль (надзор) проводится только должностными лицами Министерства образования и науки Камчатского края, осуществляющего переданные полномочия Российской Федерации в области образования.  
е) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок

В соответствии с нормативными документами Министерством образования и науки Камчатского края созданы нормативно-правовые и организационно-методические условия для проведения аккредитации граждан, привлекаемых к проведению контрольно-надзорных мероприятий в качестве эксперта или юридических лиц в качестве экспертной организации. Разработана и утверждена  в установленном порядке нормативная правовая база, обеспечена информационная открытость процедуры аккредитации.  
В отчетном периоде  заявлений от юридических лиц и граждан на получение аккредитации в качестве эксперта или экспертной организации, привлекаемых к мероприятиям по государственному контролю (надзору), в Министерство образования и науки Камчатского края не поступало.

По состоянию на 31 декабря 2015 года в региональной базе данных экспертов, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, всего числится 72  эксперта, аккредитованных по различным направлениям контроля (с учетом аккредитации одного эксперта по двум-трем направлениям).
Экспертами, привлекаемыми к осуществлению мероприятий по контролю, являются педагогические работники образовательных учреждений, специалисты муниципальных органов управления образованием   в Камчатском крае, методисты, заведующие дошкольными образовательными учреждениями, заместители директоров по учебно-воспитательной и воспитательной работе общеобразовательных учреждений, директоры и заместители директоров по учебно-воспитательной работе учреждений дополнительного образования детей; педагоги-психологи, учителя-логопеды; учителя-дефектологи.
           Все эксперты имеют высшее профессиональное образование и стаж работы по заявленному виду деятельности не менее 5 лет. 

           Вместе с  тем, в отчетный период к проводимым проверкам эксперты не привлекались в связи с недостаточным финансовым обеспечением исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора). 
           Имеющиеся финансовые средства на осуществление переданных полномочий направлены, в том числе, на привлечение экспертов к проведению аккредитационной экспертизы, что является обязательным условием проведения государственной аккредитации.
           Следует иметь в виду, что аккредитационная экспертиза в рамках государственной аккредитации может осуществляться только привлеченными экспертами. Особенностью Камчатского края является отдаленность и труднодоступность территорий. Основной расходной статьёй в данном случае является оплата проезда экспертов единственным видом транспорта – воздушным. Отсутствие финансовых средств не позволяет осуществлять полномочия по государственному контролю (надзору) с привлечением экспертов.

          В настоящее время имеющееся количество экспертов, аккредитованных Министерством образования и науки Камчатского края в 2013,2014 г.г., является достаточным.
Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе в динамике (по полугодиям).  
а) сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля  (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций)

Финансовое обеспечение осуществления Министерством образования и науки Камчатского края переданных полномочий по контролю (надзору) в сфере образования осуществляется за счет субвенции из федерального бюджета, а также в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Камчатского края на указанные цели.
В соответствии с Методикой определения общего размера субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации по государственному надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования, государственному контролю качества образования, лицензированию образовательной деятельности и государственной аккредитации образовательных учреждении, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2010 г. № 1116, размер субвенции из федерального бюджета, выделенной Камчатскому  краю в 2015 году на осуществление всех переданных полномочий, составил 5 205 тыс. рублей, что на 417 тыс. руб. меньше, чем в прошлом году.  Объем предусмотренных и выделенных средств из краевого бюджета на осуществление переданных полномочий составил 395 тыс. рублей, что на 589 тыс. руб. меньше, чем в прошлом году. 
Общий объем средств из бюджетов всех уровней на выполнение Министерством образования и науки Камчатского края государственных функций и услуг в рамках переданных полномочий в области образования составил 5 600 (6570 тыс. рублей в прошлом году).
Из них:

 на осуществление государственного контроля (надзора) в области образования всего израсходовано - 2300 тыс. руб. 

 лицензирование образовательной деятельности - 1050 тыс. руб.,        

 государственную аккредитацию образовательной деятельности –1800 тыс. руб., 
подтверждение документов об образовании и (или) квалификации – 100 тыс. руб.
 Средства, выделенные из федерального бюджета и  предусмотренные в бюджете края на осуществление в 2015 году переданных полномочий были израсходованы в объеме 100%. 

            Объем финансовых средств из бюджетов всех уровней на привлечение экспертов к осуществлению переданных полномочий составил 409 тыс. руб., который полностью израсходован на предоставление государственной услуги по государственной аккредитации образовательной деятельности, в то время как на осуществление переданного полномочия по государственному контролю (надзору), исходя из финансовых возможностей, финансовые средства в отчетном периоде не выделялись (в 2014 году  - израсходовано 104 тыс. руб.). 
  Кроме того, расчет фактических расходов финансового обеспечения непосредственно федерального государственного надзора в области образования и федерального государственного контроля качества образования, в том числе отдельно от расходов на другие переданные полномочия, вызывает определенные трудности по следующим причинам:
 1. Методикой определения общего размера субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации по государственному надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования, государственному контролю качества образования, лицензированию образовательной деятельности и государственной аккредитации образовательных учреждений, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2010 г. № 1116, не предусмотрено выделение субвенций из федерального бюджета на осуществление государственного контроля (надзора) отдельно от других переданных полномочий. Расчет выделенных субвенций проводится, исходя только из количества объектов контроля и надзора, расположенных на территории субъекта Российской Федерации и периодичности их проверок.

2. Функции государственного контроля (надзора) в области образования путем проведения проверок в отношении юридических лиц выполняют в соответствии с должностными регламентами все государственные гражданские служащие отдела надзора и контроля Министерства образования и науки Камчатского края, осуществляющего переданные полномочия Российской Федерации в области образования.

б) данные о штатной численности работников Министерства образования и науки Камчатского края, выполняющих функции по  контролю, и об укомплектованности штатной численности
По состоянию на 31.12.2015  отдел надзора и контроля в сфере образования со штатной численностью 4 человека (из них  1 относится к категории «руководитель» (начальник отдела надзора и контроля) находится в структуре Министерства образования и науки Камчатского края  и осуществляет свою деятельность  в соответствии с приказом от 31.12.2008 № 1222.  
Штатное расписание утверждено приказом руководителя в пределах установленной численности работников и фонда оплаты труда.   

         Стаж государственной гражданской службы специалистов отдела надзора и контроля в сфере образования составляет: 2 специалиста - от 1 года до 5 лет,  1 - от  5 лет до 10 лет -1, 1 - свыше 10 лет.
Укомплектованность штата  отдела надзора и контроля в сфере образования составляет 100%. 
Функциональное руководство деятельностью отдела надзора и контроля в сфере образования осуществляет начальник отдела надзора и контроля, заместитель начальника отдела занимается организацией  и осуществлением плановых и внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 2 государственных гражданских служащих осуществляют организацию и предоставление государственных услуг (лицензирование и государственная аккредитация образовательной деятельности, подтверждение документов об образовании или квалификации путем проставления апостиля). 
Деятельность государственных гражданских служащих отдела надзора и контроля регламентирована утвержденными в установленном порядке должностными регламентами. 

         Функции по федеральному  государственному надзору выполняет 1 государственный гражданский служащий, по федеральному государственному контролю качества образования –  1 государственный гражданский служащий, остальные осуществляют переданные полномочия по лицензированию образовательной деятельности, лицензионному контролю и подтверждению документов об образовании и (или) квалификации.
         Кроме того, в проведении плановых и внеплановых проверок принимает участие начальник отдела надзора и контроля в сфере образования Министерства образования и науки Камчатского края, а также при необходимости государственный гражданский служащий, в полномочия которого входит осуществление лицензирования образовательной  деятельности, что закреплено в его должностном регламенте.
	                                                                                                                                  Таблица № 2
Штатная численность работников Министерства образования и науки Камчатского края, выполняющих функцию по государственному контролю (надзору) в области образования (в части федерального государственного надзора  в области образования и федерального государственного контроля качества образования)
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	Наименование показателя
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	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по  федеральному государственному надзору в области образования:
	1

	
	              из них занятых
	1

	
	Укомплектованность штатной численности по должностям, предусматривающим выполнение функций по  федеральному государственному надзору в области образования, %
	100%

	22.
 
	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по федеральному государственному контролю качества образования: 
	1

	
	             из них занятых
	1

	
	Укомплектованность штатной численности по должностям, предусматривающим выполнение функций по федеральному государственному контролю качества образования, %
	100% 


                                                                                                        Таблица № 3
в) сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации 
	№

п/п
	Наименование показателя
	Количество работников

	1. 
	Общая численность штатных  работников Министерства образования и науки Камчатского края,  осуществляющих  переданные полномочия Российской Федерации в области образования
	4

	2. 
	Из них занятых по должностям 
	4

	3. 
	Наличие образования, в том числе: 
	

	4.1.
	наличие высшего профессионального образования 
	4

	4.1.1.
	 два и более высших образования
	-

	4.2.
	наличие среднего профессионального образования
	-

	5.
	Наличие стажа государственной гражданской службы:
	

	5.1.
	более 10 лет 
	1

	5.2.
	от 5 до 10 лет
	1

	5.3.
	от 1 до 5 лет
	2

	5.4.
	менее 1 года
	-

	6.
	Количество освоенных образовательных программ повышения квалификации по вопросам исполнения контрольно-надзорных функций, и получение документов  установленного образца
	1


	6.1.
	в том числе: по двум и более направлениям подготовки
	- 

	7.
	Присвоение классных чинов государственной гражданской службы, в том числе:
	3


	7.1.
	государственный советник Камчатского края  3 класса
	1

	7.2.
	 государственный советник Камчатского края  2 класса
	2 

	7.3
	государственный советник Камчатского края  1 класса
	-


Следует отметить, что в соответствии с Федеральным законом от  27 июля 2004 г. N 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» 100% государственных гражданских служащих, выполняющих переданные полномочия,  повышают квалификацию не реже одного раза в три года.

г) данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по  контролю 
Средняя нагрузка на одного государственного гражданского служащего органа государственного контроля (надзора) в области образования в Камчатском крае по фактически выполненному в 2015 году объему государственной функции по осуществлению государственного контроля (надзора) составила 53 проверки на одного государственного гражданского служащего (в 2014 году –27 проверок, в 2013 г. - 29,5 проверок). 
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         При этом необходимо отметить, что эти же специалисты отдела выполняют функции по предоставлению государственных услуг по лицензированию образовательной деятельности,  государственной аккредитации образовательных учреждений, подтверждению документов об образовании и (или) квалификации.
д) численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю 
             В 2015 году в реестре аккредитованных экспертов, привлекаемых к проведению проверок по государственному контролю (надзору) числится 72 эксперта, экспертные организации отсутствуют. В текущем году эксперты  к проведению контрольно-надзорных мероприятий не привлекались в виду ограниченного объема выделенных финансовых средств.     
Раздел 4. Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 

а) сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям)
             По состоянию на 31 декабря 2015 г. общее количество объектов контроля (надзора) Министерства образования и науки Камчатского края  составило 417  образовательных организаций и организаций, осуществляющих обучение,  из них 14 филиалов образовательных организаций, 14 органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования в Камчатском крае. 
 Из них объектами федерального государственного надзора являются 417 единиц, федерального государственного контроля качества образования -137 единиц. 
В 2015 году Министерством образования и науки Камчатского края план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  выполнен на 100%. Всего в соответствии с переданными полномочиями органом по контролю (надзору) проведено 160 проверок, из них доля проверок по государственному контролю (надзору) составила 66%.
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        Общее количество проведенных плановых и внеплановых проверок по государственному контролю (надзору) составило 106, их них в отношении общеобразовательных учреждений - 50, дошкольных - 30, организаций дополнительного образования -16, профессионального образования - 4, для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей -3, органов местного самоуправления -3. 
          Проверки по государственному контролю качества образования проводились в документарной и выездной форме. Всего в документарной форме проведено 4 плановых и 5 внеплановых проверок по основанию «истечение срока ранее выданного предписания», в выездной форме - 24 плановых проверки.  

Кроме того, Министерством образования и науки Камчатского края осуществлялся контроль и надзор за соблюдением порядка проведения единого государственного экзамена, основного государственного экзамена в пунктах его проведения, в том числе, в досрочный и резервный периоды. Общее количество выездов в ППЭ должностных лиц, осуществляющих в 2015 году надзорные мероприятий в досрочный, основной и резервный периоды ЕГЭ и ОГЭ,  составило свыше  80.
            

          Основными объектами контроля (47%) являются общеобразовательные организации, так как в отношении их проводились проверки по федеральному государственному надзору и федеральному государственному контролю качества образования, в то время как в соответствии с установленными требованиями в отношении дошкольных образовательных организаций, дополнительного образования детей, профессионального образования, органов местного самоуправления проведены проверки только по федеральному государственному надзору. 
                                                                                                                    Таблица № 4
Общее количество проведенных плановых и внеплановых проверок в отношении различных типов образовательных организаций и организаций, осуществляющих образовательную деятельность (в т. ч. по полугодиям)
	Общее количество проведенных  плановых и внеплановых проверок в 2015 г.
	Дошкольные образовательные организации 
	Общеобразовательные

организации 
	Профессиональные образовательные организации
	ОО для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	Образовательные учреждения дополнительного образования детей
	Органы, осуществляющие управле

ние в сфере образо

вания

	106
	30
	50
	4
	3
	16
	3

	                                                               в том числе по полугодиям:

	1
	2
	1
	2
	1
	2
	1
	2
	1
	   2
	1
	2
	1
	2

	50
	56
	13
	17
	29
	21
	2
	2
	2
	1
	3
	13
	1
	2

	100%
	28%
	47%
	4%
	3%
	15%
	3%


В рамках федерального государственного надзора в отношении соответствующих объектов контроля проведено 73 проверки (69% - в доле всех проведенных проверок), в том числе согласно ежегодному плану проведения плановых проверок - 38 (52% от общего количества проверок) и  35 внеплановых проверок  (48%  от общего количества проверок). Из них 70 проверок проведены в отношении юридических лиц, 3 - органов местного  самоуправления.

Плановые проверки при осуществлении федерального государственного надзора проведены в основном в выездной форме (36), в то время как внеплановые проверки - в документарной форме (по основанию истечения срока исполнения предписания). 
           Доля документарных проверок составляет 40%, (в 2014 году составила 27 % от общего количества проверок), выездных – 60%. 
          Увеличение доли документарных проверок обусловлено, во-первых,  общим увеличением количества проверок, во-вторых, необходимостью проведения проверок исполнения ранее выданного предписания в связи с истечением сроков его исполнения. Так, если в 2014 г. таких проверок проведено 10, то в отчетном периоде - 30.
          Предметами плановых и внеплановых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации в области образования являлось соблюдение обязательных требований законодательства Российской Федерации, установленных следующими статьями Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»:

            ст. 28 Компетенция, права, обязанности и ответственность образовательной организации;

           ст. 29 Информационная открытость образовательной организации;

           ст. 30 Локальные нормативные акты, содержащие нормы, регулирующие образовательные отношения;

           ст. 34 Основные права обучающихся и меры их социальной поддержки и стимулирования;

           ст. 35 Пользование учебниками, учебным пособиями, средствами обучения и воспитания.

           ст. 41 Охрана здоровья обучающихся;

           ст. 42 Психолого-педагогическая, медицинская и социальная помощь обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации;

           ст. 45 Защита прав обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся;

           ст. 46 Право на занятие педагогической деятельностью;

           ст. 49 Аттестация педагогических работников;
           ст. 59 Итоговая аттестация (включая контроль за проведением единого государственного экзамена в пунктах его проведения);

           ст. 67 Организация приема на обучение по основным общеобразовательным программам;

          ст. 75 Дополнительное образование детей и взрослых,

           а также  соблюдение обязательных требований законодательства Российской Федерации, установленных Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации (Mинздравсоцразвития России) от 26 августа 2010 г. № 761-н  «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования».
                                                                                                                     Таблица № 5
Сведения о проверках, проведенных в рамках государственного контроля (надзора) в 2015 г., (в т. ч в динамике по полугодиям) 

	Сведения о проверках и процентном соотношении к общему числу проверок в отчетный период
	Количество плановых 

проверок
	Количество внеплановых проверок

	 №


	Наименование показателя      
	Всего проверок
	1 полугодие
	2 полугодие
	1 полугодие
	2 полугодие

	1.
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	     106
	34
	    32
	16
	24

	2.
	Итого
	     106
	50
	56

	3.
	В процентном соотношении
	100%
	47%
	53%


           Основаниями для проведения внеплановых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации в области образования в 5 случаях являлись нарушения прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены). Нарушения прав обучающихся на доступное  и качественное образование, безопасные условия обучения и воспитания, охрану жизни и здоровья в образовательной организации установлены во всех случаях, в соотношении 2 - в дошкольных образовательных организациях, 3 - в общеобразовательных.
         Из 30 проведенных внеплановых документарных проверок по основанию «истечение срока исполнения  ранее выданного предписания» имеет место 1 случай неисполнения предписания; в отношении образовательного учреждения для детей -сирот и детей, оставшихся без попечения родителей приняты меры административного воздействия. 
         Следует отметить, что во всех случаях (за исключением  проверок по основанию «истечения срока исполнения предписания») по результатам внеплановых проверок выявлены нарушения действующего законодательства  в области образования, приняты соответствующие меры, возбуждены дела об административных правонарушениях. По факту неисполнения предписания в установленные сроки образовательной организации выдано повторное предписание, составлен протокол об административном правонарушении.
         В  ходе анализа и обобщения результатов плановых и внеплановых проверок соблюдения законодательства в области образования выявлены причины, способствующие возникновению нарушений действующего законодательства.
         В проверенных общеобразовательных организациях и дошкольного образования отмечены такие типичные нарушения, как: 

- несоответствие содержания уставов требованиям законодательства;

- несоответствие локальных нормативных актов, разработанных образовательной организацией, положениям действующего законодательства, а также отсутствие локальных актов, предусмотренных ст. 30 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

- ограничение информационной открытости и доступности информации о деятельности образовательного учреждения, несоответствие содержания и структуры официального сайта установленным требованиям;

- нарушение прав педагогических работников на дополнительное профессиональное образование.

-  несоответствие профессионального уровня педагогических работников установленным требованиям;

-  несвоевременное прохождение курсов повышения квалификации;

-  несоблюдение нравственных и этических норм и профессиональной этики;

-  применение педагогическими работниками педагогически необоснованных методов воспитания и обучения;

- нарушение прав обучающихся на безопасные условия обучения и воспитания, охрану здоровья во время образовательного процесса. 
В  рамках  федерального государственного контроля качества образования предметом контроля являлось установление соответствия образовательной деятельности образовательных организаций требованиям федеральных государственных образовательных стандартов (далее – ФГОС) по соответствующим уровням образования.
         Всего проведено 28 плановых проверок и 5 внеплановых проверок качества образования. 
         Доля проверок по федеральному государственному контролю качества образования в разрезе всех проверок составляет 31%, из них доля внеплановых проверок - 15%. 

          В связи с изменениями, вносимыми в законодательство Российской Федерации об образовании, предписание об устранении выявленных нарушений по результатам проверок качества образования не выдается. Данным обстоятельством объясняется сокращение числа проведенных внеплановых проверок.
         В результате проверок по федеральному государственному контролю качества образования установлены нарушения требований  ФГОС, в том числе:

        - реализация не в полном объеме образовательных программ, предусмотренных  учебным планом;

        -  отсутствие разработанных и утвержденных в установленном порядке образовательных программ;
        -  несоответствие уровня профессионального образования педагогических работников требованиям ФГОС.
          Вместе с тем, в 4 общеобразовательных организациях нарушений требований ФГОС не установлено. 
                                                                                                                     Таблица № 6
Результаты анализа оснований проведения внеплановых проверок по государственному контролю (надзору) в 2015 году
	Наименование показателя
	Количество внеплановых проверок, всего
	% от общего количества проверок

	Общее количество внеплановых проверок по государственному контролю (надзору)–  всего 
	40
	 38%

	в том числе по следующим основаниям:
	           всего
	% от общего количества внеплановых проверок

	по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведённой ранее проверки
	 35
	87,5%

	по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации об указанных фактах  
	5
	12,5%  

	Иные основания
	0
	0


  б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по государственному контролю (надзору) в области образования, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности

В отчетном периоде эксперты,  экспертные организации  к проведению контрольно-надзорных мероприятий не привлекались в виду ограниченного объема выделенных финансовых средств.     
в) сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
В 2015 году случаев причинения юридическими лицами, в отношении которых осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не установлено.
Раздел 5. Действия Министерства образования и науки Камчатского края по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
а) сведения о принятых Министерством образования и науки Камчатского края мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям)

В отчетном периоде  наметилась тенденция к снижению количества выявленных нарушений при осуществлении образовательной деятельности, несмотря на увеличение общего количества проведенных проверок. 

           Так, в 2014 г. эта величина составляла 36 нарушений на 54 проведенные проверки. 
           Всего по результатам плановых и внеплановых проверок  в рамках государственного контроля (надзора) в 2015 г. выявлено 46 нарушений обязательных требований законодательства, из них при осуществлении федерального государственного надзора - 40, федерального государственного контроля качества образования – 6. 
           По результатам  8 проверок нарушения не выявлены. Следует учитывать, что из 106 проведенных проверок 35 проверок составляют внеплановые проверки по проверке исполнения ранее выданного предписания, в 34 случаях нарушения не выявлены. Выдано повторно предписание 1 общеобразовательному учреждению в связи с неисполнением в срок ранее выданного предписания.

          Всего выдано 40 предписаний на устранение выявленных нарушений при осуществлении федерального государственного надзора. 

          Органом государственного контроля (надзора) ведется строгий учет выданных предписаний, контроль за сроками их исполнения, в соответствии с требованиями законодательства проводятся внеплановые проверки по исполнению ранее выданных предписаний. 

         Информация о результатах проведенных проверок, сроках исполнения предписания, указанием типичных нарушений действующего законодательства своевременно размещается на официальном сайте органа государственного контроля (надзора).
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Проведенный анализ дел об административных правонарушениях, возбужденных по итогам плановых и внеплановых проверок (включая лицензионный контроль) в отношении юридических лиц, показал, что их количество постепенно снижается. 
         Так, в 2013 г. составлено 48 протоколов, в 2014 г.- 44, в 2015 г. - 32.
         По результатам 12 проверок по государственному контролю (надзору) выявлено 15 правонарушений, по которым составлено и направлено в суд 15 дел об административных правонарушениях, из них по итогам федерального государственного надзора - 9, федерального государственного контроля качества - 6. 
        Доля количества составленных протоколов об административном правонарушении (9) в отношении должностных лиц общеобразовательных организаций составляет 60% , далее следуют должностные лица дошкольных образовательных организаций (2) и дополнительного образования детей (2) – по 13%. Семь дел об административных правонарушениях находятся на рассмотрении в судах.
        В порядке надзора  возбуждено  4 дела об административных правонарушениях на основании непосредственного обнаружения состава правонарушения в результате рассмотрения обращений граждан. 

        Итого возбуждено и направлено в суд 19 дел об административных правонарушениях, выявленных в ходе государственного контроля (надзора).
        Прекращено 2 дела по основанию «истечение срока давности», 2 должностных лица освобождены от ответственности в связи с малозначительностью правонарушения, 5 административных дел находятся на рассмотрении в суде.
                                                                                                                                     Таблица № 7
Результаты проверок по государственному контролю (надзору), 

в ходе которых выявлены правонарушения  в 2015 г., (в т. ч. по полугодиям)

	Наименование показателя
	всего
	1 полугодие
	2 полугодие

	
	
	плановые 
	внеплановые
	плановые 
	внеплановые

	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок которых выявлены правонарушения 
	12
	5
	1
	4
	2

	Общее количество выявленных правонарушений по итогам проведения проверок, в том числе:
	15
	7
	2
	4
	2

	нарушений обязательных требований законодательства
	14
	7
	2
	4
	1

	неисполнение предписаний органов государственного контроля (надзора) 
	1
	0
	0
	0
	1


         Практика применения КоАП РФ состоялась по правонарушениям, ответственность за которые предусмотрена статьями 5.57, 14.1, 19.5,  19.7, 19.20, 19.30.           
         Особое внимание Министерство образования и науки Камчатского края уделяет работе с обращениями граждан.          

Анализ поступающих обращений по вопросам, входящим в компетенцию отдела надзора и контроля в сфере образования, показывает, что их количество по различным вопросам образования ежегодно увеличивается, что свидетельствует, с одной стороны, о росте доверия граждан к Министерству образования и науки Камчатского края, с другой стороны, о недостаточной работе на уровне образовательных организаций и органов местного самоуправления. 

Чаще других в обращениях ставятся вопросы нарушения прав участников образовательных отношений, несоответствия условий обучения и воспитания установленным требованиям, качества образования. 

                                                                                                                      Таблица № 8
Административные наказания, наложенные по итогам проверок 

 при осуществлении государственного контроля (надзора) в 2015 году

(в т. ч. по полугодиям)
	Наименование показателя
	В том числе по полугодиям

	
	1 полугодие 
	2 полугодие 
	2015 год

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок - всего 
	5
	1
	6

	в том числе по видам наказаний:
	
	
	

	административный штраф, в т. ч.:
	4
	1
	5

	на должностное лицо
	3
	1
	4

	на юридическое лицо
	1
	0
	1

	предупреждение
	1
	0
	1

	Сумма наложенных административных штрафов, в т. ч.:
	110 тыс. руб.
	10 тыс. руб.
	120 тыс. руб.

	на должностное лицо
	60 тыс. руб.
	0
	60 тыс. руб.

	на юридическое лицо
	50 тыс. руб.
	10 тыс. руб.
	60 тыс. руб.

	Сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов
	110 тыс. руб.
	10 тыс. руб.
	120 тыс. руб.


б) сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны

         В  рамках установленных полномочий  Министерством образования и науки Камчатского края в 2015 году принимались следующие меры, направленные на предупреждение нарушений требований, установленных законодательством Российской Федерации в области образования, органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, а также образовательными учреждениями и иными организациями, осуществляющими образовательную деятельность, их руководителями и иными должностными лицами: 

 -  проведены семинары-совещания, а также семинары-практикумы на базе Краевого государственного автономного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования «Камчатский институт развития образования» для руководителей, заместителей руководителей и привлекаемых экспертов;
-  на официальном сайте Губернатора и Правительства Камчатского края  (страница Министерства образования и науки Камчатского края) регулярно размещается необходимая информация об исполнении  контрольно-надзорных функций, в том числе документы федерального и регионального уровней, регламентирующих контрольно-надзорную деятельность, информация о планировании и результатах контрольно-надзорной деятельности Министерства, новостная информация, информация о предоставлении государственных услуг по лицензированию, государственной аккредитации, по подтверждению документов государственного образца об образовании, об ученых степенях и ученых званиях;
          - в целях предупреждения и предотвращения образовательными организациями нарушений законодательства в области образования в адрес руководителей образовательных учреждений и муниципальных органов  управления образованием направлены информационно-методические письма по вопросам:
 размещения на сайте общеобразовательного учреждения в сети Интернет информации, установленной законодательством в области образования, рекомендации по созданию и сопровождению официального сайта для образовательных учреждений, расположенных на территории Камчатского края;
недопущения нарушения законодательства в области образования при приеме  обучающихся в общеобразовательные учреждения;

информации о типичных нарушениях законодательства Российской Федерации в области образования, выявленные в ходе проведения проверок, административной практике;

о результатах правоприменительной практики в деятельности отдела контроля и надзора;

           об обеспечении обучающихся учебниками и учебными пособиями;
           о недопустимости взимания денежных средств с родителей обучающихся и воспитанников.
           Проводимый отделом мониторинг результатов контрольно-надзорных мероприятий позволяет выявлять типичные недостатки в управленческой деятельности по регулированию вопросов обеспечения качества образования, соблюдения требований законодательства Российской Федерации в области образования как на уровне органов управления, так и на уровне образовательных организаций, а также является основой для определения перечня мер по совершенствованию указанной деятельности                                                                                                                                                                            
           В целях реализации государственной политики в области доступного дошкольного образования организовано проведение круглого стола, посвященного перспективам развития негосударственного сектора в сфере оказания услуг по присмотру и уходу за детьми дошкольного возраста и методической поддержке при оформлении необходимых правоустанавливающих документов.
           По предложению Министерства образования и науки Камчатского края на базе Краевого государственного бюджетного образовательного учреждения профессионального «Камчатский педагогический колледж» реализуется дополнительная профессиональная программа профессиональной переподготовки по направлению «Образование и педагогика» для лиц, не имеющих специальной подготовки в соответствии с уровнем образования. 
           Должностные лица контрольно-надзорного органа систематически читают лекции на курсах повышения квалификации в Краевом государственном автономном образовательном учреждении дополнительного профессионального образования «Камчатский институт развития образования», Федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего профессионального образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы», краевом государственном образовательном учреждении дополнительного профессионального образования работников культуры «Камчатский учебно-методический центр».

          Должностные лица Министерства образования и науки Камчатского края приняли участие в подготовке материалов и проведении Коллегии Прокуратуры Камчатского края «О мерах по выявлению и профилактике нарушений законодательства   в сфере образования на территории Камчатского края».

         На расширенном заседании Коллегии Министерства образования и науки Камчатского края рассмотрен вопрос «О мерах по предупреждению нарушений законодательства Российской Федерации в области образования».
         Должностными лицами отдела надзора и контроля осуществляется письменное и устное консультирование по вопросам, относящимся к компетенции отдела.
в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора и муниципального контроля
В 2015 году, также как и в предыдущие, результаты проведенных Министерством образования и науки Камчатского края проверок не признавались недействительными по решению судов, представлениям прокуроров, не предъявлялись иски по возмещению вреда, причиненного при осуществлении переданных полномочий.
Раздел 6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора) в сфере образования  
Для анализа и оценки эффективности осуществления Министерством образования и науки Камчатского края государственного контроля (надзора) за 2015 год  используются следующие показатели, в том числе в динамике (по полугодиям):

	№п/п
	                         Показатель
	            Значения показателей
	Отклонения значений показателей 
2015 года

от 2014 года (более 10 процентов)

	
	
	Первое полугодие 2015 года
	2015 год
	2014
год
	

	1.
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок)
	100,0
	100,0
	100,0
	0,0

	2.
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора),муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю
	13,0
	21,0
	14,0
	7,0

	6.
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1,0
	1,3
	1,0
	30,0

	7.
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	 32,0
	 38,0
	52,0
	-14,0

	8.
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	22,0
	27,0
	62,0
	-35,0

	9.
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	10.
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	11.
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	12,0
	11,0
	24
	-13,0

	12.
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	100,0
	100,0
	100,0
	0,0

	13.
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	50,0
	42,0
	54
	-12,0

	14.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	15.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	16.
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	в том числе: 

количество случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	количество случаев причинения вреда животным, растениям, окружающей среде
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	количество случаев причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	количество случаев возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	17.
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	0,0
	7,0
	23
	-16,0

	18.
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	100,0
	100,0
	100,0
	0,0

	19.
	Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей)
	35,0
	24,0
	15,0
	60,0

	
	Средний размер наложенного административного штрафа на должностных лиц (в тыс. рублей)
	0,0
	20,0
	9,0
	122,0

	
	Средний размер наложенного административного штрафа на юридических лиц (в тыс. рублей)
	0,0
	30,0
	50,0
	- 40,0

	20.
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Перечень причин отклонений значений показателей  2015 года от 2014 года 

(более 10 процентов)

	№ п/п
	Порядковый номер значения показателя
	Причины отклонений значений показателей  

	    1.
	           6.
	    В 2014 г. проведено 54 плановых и внеплановых  проверок, в то время как в 2015 - 106 проверок, в т. ч. 66 плановых; 35 внеплановых проверок по основанию «исполнение ранее выданного предписания» (в 2014 -15).

    В сравнении с 2014 годом количество проведенных плановых и внеплановых проверок увеличилось на 49%. Объектов контроля в 2014 г. было 38, в 2015 г. – 66. Следовательно, увеличилось среднее количество проведенных проверок в отношении одного юридического лица. 

	2.
	7.
	Общее количество внеплановых проверок в 2014 г. составило 28 из 54 всех проведенных проверок, в 2015 – 40 из 106 всех проверок. Таким образом, в 2014 г. внеплановые проверки составляли 52%, в 2015 –  составили 38%. 

	3.
	8.
	Вследствие увеличения количества внеплановых проверок  (см. п.1) по основанию «исполнение ранее выданного предписания», в ходе которых из 35 проверок в 34 правонарушений не установлено, а в 5 проверках, проведенных по обращениям потребителей образовательных услуг, правонарушения установлены, общее  количество правонарушений, выявленных в ходе внеплановых проверок, сократилось.

	4.
	11.
	Вследствие того, что общее  количество правонарушений, выявленных в ходе внеплановых проверок, сократилось, доля плановых и внеплановых проверок,  по результатам которых выявлены правонарушения, также сократилась.

	5.
	13.
	По результатам 12 проверок возбуждено 15 дел об административных правонарушениях, из них по 6 делам наложены административные наказания, (по 5 - административный штраф, по 1- предупреждение),  прекращено 2 дела по основанию «истечение срока давности», 2 должностных лица освобождены от ответственности в связи с малозначительностью, 5 административных дел находятся на рассмотрении.
В 2014 г. по 2 делам судебное производство прекращено в связи с малозначительностью и 1 дело - в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

	6.
	17.
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний, уменьшилась в связи с тем, что в 2014 г. выявлено 3 указанных правонарушения, в 2015 - 1 случай.

	7.
	19.
	Отклонения значения объясняется разницей суммы наложенных административных штрафов на должностных и юридических лиц на 17 тыс. руб. (в 2014 г. 103 тыс. руб., в 2015- 120 тыс. руб.). 

	8.
	    19., строка 1
	Отклонения значений объясняются тем, что размер административных штрафов на 1 должностное лицо в 2014 г. более  чем два раза меньше, чем в 2015 г.

	9.
	    19., строка 2
	Отклонения значений объясняются разницей значений отчетных периодов: в 2014 г. административный штраф наложен на 1 юридическое лицо  в сумме 50 тыс. руб., в 2015 г.- в отношении 2 юридических лиц в сумме 60 тыс. руб.


Раздел 7. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля  
а) выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности
Деятельность Министерства образования и науки Камчатского края по осуществлению государственного контроля (надзора)  в области образования в 2015 году была направлена на реализацию переданных полномочий в установленной сфере деятельности посредством проведения плановых и внеплановых проверок в рамках федерального государственного надзора, федерального государственного контроля качества образования, организации деятельности по предупреждению и пресечению правонарушений действующего законодательства в области образования, обеспечению  соблюдения законодательства в области образования образовательными организациями и организациями, осуществляющими образовательную деятельность на территории Камчатского края.

             В отчетный период Министерством образования и науки Камчатского края  в полном объеме выполнен план  проведения плановых проверок по вопросам государственного контроля (надзора) в области образования. 

           Обеспечен контроль за исполнением образовательными учреждениями и муниципальными органами управления образованием предписаний об устранении нарушений законодательства в области образования, выданных по результатам проверок. 

            Результативность работы Министерства образования и науки Камчатского края  подтверждается тем обстоятельством, что в 99 % случаях должностными и юридическими лицами исполняется ранее выданное предписание об устранении нарушений и  приведении в соответствие с действующим законодательством образовательной деятельности. 

В полном объеме обеспечено информирование общественности о результатах контрольно-надзорной деятельности Министерства образования и науки Камчатского края. Информация, размещенная на официальном сайте Министерства образования и науки Камчатского края, является доступной, открытой, объективной и своевременно обновляется.
  Установлено взаимодействие с учредителями образовательных организаций по реализации мер предупредительного и профилактического характера, направленных на недопущение нарушений юридическими и должностными лицами законодательства Российской Федерации в сфере образования.

           В целях  всестороннего и  объективного рассмотрения обращений и заявлений граждан, указывающих на наличие события нарушения действующего законодательства, оперативно назначалась внеплановая проверка, принимались меры, направленные на устранение нарушений и причин, способствующих их возникновению. 
  Обеспечен контроль за проведением государственной итоговой аттестации в форме контрольно-надзорных мероприятий в пунктах проведения единого государственного экзамена,  в том числе, в досрочный и резервный периоды, а также в ходе работы региональных предметных и конфликтной комиссий, регионального Центра обработки информации. Данное направление деятельности является одним из приоритетных и на 2016 год.  
Следует отметить, что превентивными мерами Министерства образования и науки Камчатского края и органов местного самоуправления, а также мерами, принятыми для обеспечения объективности и открытости проведения ЕГЭ (активное взаимодействие со СМИ, видеонаблюдение в ППЭ, подготовка и привлечение общественных наблюдателей и контрольно-надзорных органов, в том числе для работы с ресурсом SMOTRIEGE.RU) в 2015 году нарушений процедуры проведения единого государственного экзамена в Камчатском крае не зафиксировано. 
 Анализ эффективности деятельности Министерством образования и науки Камчатского края  по государственному контролю (надзору)  позволяет  сделать вывод о повышении эффективности государственного контроля (надзора) в сфере образования на территории Камчатского края в 2015 году, о чем свидетельствуют следующие показатели деятельности:

снижение количества неисполненных в установленные сроки предписаний об устранении выявленных нарушений до 1 случая;

снижение количества выявленных в ходе проверок правонарушений, и, соответственно, количества возбужденных дел об административных правонарушениях; 

         отсутствие проверок, проведенных с нарушением требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, а также проверок, результаты которых были признаны недействительными.
 Для оценки эффективности государственного контроля (надзора) Министерство образования и науки Камчатского края планирует на 2016 год следующие основные показатели: 
выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок - 100 % от общего количества запланированных проверок; 
доля проверок, результаты  которых признаны недействительными, - 0%; 
доля проверок с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения - 0%; 
доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний, - менее 1% от общего числа выявленных правонарушений;
увеличение доли плановых проверок с привлечением экспертов; 
освоение средств субвенций из федерального бюджета на осуществление полномочий Российской Федерации по государственному контролю (надзору) в сфере образования на 100%.

                                                                                                                                                Таблица № 9
Фактически достигнутые значения целевых показателей
 эффективности деятельности Министерства образования и науки Камчатского края по осуществлению переданных полномочий за 2015 год
	№
	Наименование целевого показателя
	Значения целевых показателей эффективности деятельности
	Фактически достигнутые значения целевых показателей эффективности деятельности

	1.
	Выполнение плана проведения проверок (в общем количестве запланированных проверок 
	100%
	100%

	2.
	Доля юридических лиц, в отношении которых были проведены проверки (в общем количестве юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории Камчатского края
	30%
	41%

	3.
	Доля проведенных внеплановых проверок в общем количестве проведенных проверок
	20%
	38%


б) предложения по совершенствованию нормативного правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора) в области образования

          Министерству образования и науки Российской Федерации утвердить административные регламенты исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в области образования, государственных функций по федеральному государственному надзору в области образования, федеральному государственному контролю качества образования.

          Разработать методические рекомендации по предметам (темам) осуществления федерального государственного надзора. 
          Разработать  механизм  применения риск - ориентированного подхода планового контроля (надзора) в сфере образования в отношении организаций, осуществляющих образовательную деятельность.  
          В целях повышения эффективности и результативности федерального государственного контроля качества образования необходимы нормативные правовые акты, определяющие критерии и показатели качества подготовки обучающихся, регламентирующие  порядок  действий контрольно-надзорного органа при выявлении несоответствия содержания и качества подготовки обучающихся, являющегося основанием для приостановления действие государственной аккредитации; следует разработать единый федеральный инструментарий для проведения экспертизы уровня освоения обучающимися федеральных государственных образовательных стандартов. 
           в) иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора) в области образования и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности  
В целях повышения эффективности и оптимизации осуществления государственного контроля (надзора) в области образования, обеспечения единообразия в осуществлении переданных полномочий по государственному контролю (надзору) в области образования предлагается:

            - с учетом новой модели контрольно-надзорной деятельности, предусмотренной в проекте Федерального закона о федеральном, региональном и муниципальном  контроле в Российской Федерации, разработанном Министерством экономического развития Российской Федерации во исполнение поручений Президента Российской Федерации, в 2016 году при реализации контрольно-надзорных функций усилить систему мер профилактического, превентивного характера; 
          - обеспечить  подготовку разъяснений и методических писем, проведение семинаров и консультаций, тиражирование положительного опыта деятельности органов, осуществляющих переданные полномочия;
- активизировать работу по повышению правовой компетенции должностных лиц органов, осуществляющих переданные полномочия, и руководителей образовательных организаций; 
- регулярно издавать методические рекомендации и обязательные для исполнения инструктивные материалы по осуществлению органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий;

- систематически проводить совещания, практические семинары, круглые столы по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) в области образования, в том числе нормативного правового регулирования деятельности по государственному контролю (надзору) в сфере образования, по работе с федеральными информационными системами.  

- увеличить объем финансовых средств, направленных на привлечение к контрольно-надзорной деятельности экспертов.
Министр образования и науки Камчатского края                                          В. И. Сивак

Заместитель Министра





Министр





Заместитель Министра 





Отдел


правовой


и  организационно-кадровой работы








Отдел


опеки и


попечительства,


специальных (коррекционных)


образовательных


учреждений








         Отдел      


   региональной


     политики и образовательных


       программ








Отдел


экономики и межбюджетных трансфертов








Отдел


надзора и


контроля


в сфере


образования








Отдел воспитательной


работы и дополнительного


образования











           





� EMBED Excel.Chart.8 \s ���









_1516437644

_1516446442.xls
Диаграмма1

		плановые (66)		плановые (66)

		внеплановые (40)		внеплановые (40)



федеральный государственный контроль качества

федеральный государственный надзор

Структура проверок 2015

28

38

5

35



Лист1

				федеральный государственный контроль качества		федеральный государственный надзор

		плановые (66)		28		38

		внеплановые (40)		5		35






